Sertao Pernambucano e Alentejo: uma abordagem a partir da populacao
rural, do desequilibrio territorial e da sustentabilidade. (1989-2002).

RESUMO

Para fomentar o desenvolvimento na regido do Alentejo - Portugal, foi construido a barragem
de Alqueva que ¢ conhecida por gerar o maior lago artificial da Europa. No entanto, ndo ¢
somente progresso que se vé com a gigante Albufeira e sim consequéncias de desequilibrio
territorial e agdes prejudiciais a0 meio ambiente, como o comprometimento do solo por erosao
por deposicdo de sedimentos. Diante do exposto, o presente artigo tem por objetivo analisar os
impactos da construcdo da Barragem do Alqueva pela perspectiva da populacdo rural, do
desequilibrio territorial e da sustentabilidade. Para a realizagdo da pesquisa foi utilizado o
procedimento metodoldgico da revisao bibliografica com abordagem qualitativa, em que
autores como: Freire (2015), Sequeira (2014), Morais (2019) entre outros. Com a pesquisa
compreende-se que o desenvolvimento sustentavel ocorre por quatro pilares de sustentacdo: o
politico, o econdmico, o social e ambiental, sendo assim, pode-se notar, que o desenvolvimento
promovido pela barragem do Alqueva ndo abrange os pilares da sustentabilidade, de forma, que
promove um desequilibrio territorial €, mesmo em seus pontos positivos € questionado por ndo
cumprir devidamente com o desenvolvimento e modernizacao local de forma abrangente, mas
sim fragmentada, contemplando, principalmente, as grandes empresas da regido.
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ABSTRACT

To foster development in the Alentejo region - Portugal, the Alqueva dam was built, which is
known for generating the largest artificial lake in Europe. However, it is not only progress that
we see with the giant Albufeira, but the consequences of territorial imbalance and actions that
are harmful to the environment, such as the soil being compromised by erosion due to sediment
deposition. Given the above, this article aims to analyze the impacts of the construction of the
Alqueva Dam from the perspective of the rural population, territorial imbalance and
sustainability. To carry out the research, the methodological procedure of bibliographic review
with a qualitative approach was used, in which authors such as: Freire (2015), Sequeira (2014),
Morais (2019) among others. With the research it is understood that sustainable development
occurs through four pillars of support: the political, the economic, the social and the
environmental, therefore, it can be noted that the development promoted by the Alqueva dam
does not cover the pillars of sustainability , in a way, that promotes a territorial imbalance and,
even in its positive points, is questioned for not adequately complying with local development
and modernization in a comprehensive, but fragmented way, mainly contemplating the large
companies in the region.
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1 INTRODUCAO

Muitas foram as transformagdes que marcaram a regido do Alentejo nas ultimas
décadas. A regido que era marcada por uma intensa producao agricola, que nos anos de 1970
chegava a representar, cerca de 50%, do total produzido, no ano de 2010 representou apenas
9,1% da producdo, o que impacta no emprego da populacao, que se no final da década de 1950,
a agricultura empregava 70% da populacdo, apds 2010 representa o emprego de apenas 10%

(Vicente, 2014).

As tecnologias empregadas na produgdo agricola aliadas ao deslocamento de mao-de-
obra para o setor industrial impactou em um grande desequilibrio territorial na regido, pois o
éxodo rural experimentado nas décadas de 1960, levou grande parte dos territorios da regido ao
baixo desenvolvimento econdmico e ao agravamento do despovoamento e envelhecimento

populacional.

Uma das maiores transformagdes ocorridas no Alentejo foi a construgdo da barragem
do Alqueva, que modificou a dinamica do territoério para que a regido se desenvolvesse
economicamente. Diante dos pressupostos do desenvolvimento sustentavel, em que os pilares
politicos, econdmicos, sociais e ambientais devem ser considerados para os projetos de
desenvolvimento de um pais e/ou regido, questiona-se: Ha sustentabilidade no desenvolvimento
do Alentejo por meio da construgdo da Barragem do Alqueva? Quais foram os impactos

econdmicos, sociais e ambientais dessa empreitada para a regiao?

Diante do exposto, o artigo pretende compreender os impactos da construcdo da
barragem do Alqueva para a regido do Alentejo sob a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel. Como objetivos especificos pretende-se: descrever as caracteristicas da populagao
e da producao na regido do Alentejo antes e depois da constru¢do da barragem do Alqueva;
apresentar, brevemente, o histérico das politicas de sustentabilidade, bem como, seu conceito;
analisar se a construcdo da barragem promoveu o desenvolvimento sustentavel ou o

desequilibrio territorial na regido.

A sustentabilidade aparece em dez dimensdes para a concretizagdo de seus objetivos de
desenvolvimento, sendo estas: a dimensao politica, ambiental, econdmica, social, espacial,

cultural, juridico, psicologica, tecnologica e ética.



Justifica-se a pesquisa pois compreende-se que somente com a implantacao de Politicas
Publicas que versam sobre o desenvolvimento sustentdvel, com agdes éticas, considerando o
ambiente como um direito fundamental, podem reverter o agravamento do quadro de exclusao

social e pobreza resultados da globalizagao.

Para a realizagdo da pesquisa foi utilizado o procedimento metodolégico da revisao
bibliografica com abordagem qualitativa, em que autores como: Freire (2015), Sequeira (2014),
Morais (2019) entre outros. No primeiro topico descreve-se as caracteristicas da populagdo e
produgdo no Alentejo antes e apds a construcao da barragem do Alqueva; no segundo topico
apresenta-se, o historico das politicas de sustentabilidade e o conceito de desenvolvimento

sustentavel, e no terceiro topico analisam-se os impactos da constru¢do da barragem.

1 A POPULACAO RURAL E A PRODUCAO AGRICOLA

A agricultura portuguesa tem sido alvo de inimeros debates, em que defensores de um
“regresso a terra” afirmam que as exportacdes dos produtos advindos da produgdo agricola tém
promissor crescimento, devendo, portanto, ser intensificadas, ao mesmo passo que deve haver

a avaliagdo e priorizacdo sobre uma agricultura e desenvolvimento sustentavel (Freire, 2015).

Almeida (2018) afirma que a questdo agraria no Alentejo ¢ alvo das politicas ptblicas
de desenvolvimento desde a época das sesmarias, em que se tentava estabelecer populagdes em

meio rural e promover a autossuficiéncia com a produgdo agraria.

A falta de populacdo e, consequente, mao-de obra, no Alentejo foi detectada ainda na
Idade Média, nos escritos do Padre Severim de Faria que dava sugestdes para o povoamento da
regido, ou, mais adiante, os diversos tratados enviados para a Academia Real de Ciéncias de

Lisboa objetivando a reconversdo da agricultura no Alentejo:

Oliveira Martins, no seu Projeto de Lei sobre o Fomento Rural, apresentado em 1887, escreveu que
o absentismo rural produz frequentemente o espetaculo de um dispéndio consideravel nas cidades,
“um vicio inerente a condigdo de proprietario”. Propds entdo obras de hidraulica agricola,
reordenamento da populagao, colonizacdo do Alentejo, coletivismo, com sociedades andnimas,
cooperacao, propriedade coletiva da terra; emparcelamento no norte, parcelamento no sul;
diversificagdo cultural, florestagdo, caga e pesca; e a constitui¢do de um banco rural (Almeida, 2018,

p-2).



O Liberalismo econémico, caracteristico do século XIX, favoreceu a circulagdo de
alimentos (Freire, 2015), dessa forma, a expectativa para o crescimento da regido do Alentejo
era grande, pois as mudangas na economia portuguesa eram notaveis apos as reformas
institucionais e censitarias provocadas pelo avango do liberalismo. Fonseca (1998) explica que
houve um massivo investimento na regido do Alentejo, com a constru¢do de linhas férreas, a
liberalizagdo do mercado que gerou oportunidades para a industria agraria, fundiaria, mineiro e

industrial:

As primeiras quatro décadas que se seguiram ao triunfo liberal trouxeram uma grande actividade ao
mercado fundidrio alentejano. Este facto ndo acarretou uma alteracdo nos aspectos basicos da
estrutura fundidria regional e a dominancia da grande propriedade permaneceu como a imagem de
marca da regido. No entanto, conduziu a mudancas expressivas na titularidade da terra e, em
particular, possibilitou reajustamentos significativos nos patrimonios familiares locais. Neste
mercado e nestas mudangas as novas elites moldadas pelo liberalismo tiveram um papel fundamental
(Fonseca, 1998, p.514).

Compreende-se que, apesar do intenso investimento imobilidrio na regido do Alentejo
durante o século XIX, houve o desinteresse de exploragdo caracterizado pelo absenteismo direto
ou oculto (quando a exploragdo agricola ¢ realizada por intermédio de um latifundidrio ou
gerente, porém com o proprietario ausente). No final do século XIX ainda se nota a

modernizagdo na tecnologia para a agricultura.

Dessa forma, houve aumento demografico: “a sociedade de matriz agraria tornou-se
mais complexa, houve uma recomposi¢ao do grupo de elite, aumentou o nivel de urbanizagao,

tendo sido mesmo criados de raiz alguns nicleos urbanos exclusivamente industriais” (Fonseca,

1998, p.498).

Nesse contexto de modernizagdao para a regido do Alentejo, o setor agricola que se
caracterizava pelo latifiundio passou por importantes mudancas, em que houve um crescimento
moderado na producdo caracterizada pela expressiva producdo vegetal, responsavel por cerca
de 73% do total produzido (Fonseca, 1998). A regido do Alentejo foi profundamente marcada

pelo século XIX, pois passou por mudangas estruturais que definiria o futuro da regido:

A partir de meados do século XIX as mudangas sucedem-se e adquirem um ritmo acelerado: a nivel
cientifico e tecnoldgico, o aparecimento dos adubos viria a aumentar a capacidade produtiva das
terras; a nivel politico comeca a surgir uma nova mentalidade interventora e proteccionista que
fazem da exploracdo agricola uma actividade rentavel; a nivel econémico o Alentejo ¢ explorado
exaustiva, sistematica e até cientificamente, alcangando elevados niveis de produgdo. Também a



estrutura fundiaria comegou por ser alvo de intervencdo no inicio do século. As leis de Mousinho da
Silveira e o decreto "mata frades" (Joaquim Antoénio de Aguiar) vieram alterar a titularidade
dalgumas propriedades (Santos, 2011, p.22).

Essa dinamica seria modificada pelas transformagdes no século XX, que conforme
Freire (2015) explica, as politicas que objetivavam o fomento da autossuficiéncia da regido se
aliaram as politicas que objetivavam o protecionismo e a reducdo de importagdes em conjunto

com acdes de intensificacdo para a exploragdo dos recursos internos.

Na década de 1930 houve um aumento demografico para a populacao do Alentejo, tendo
por densidade populacional 24,6 hab. por km?, em contrapartida aos 26,5 hab./km? registrado
em periodo anterior (Santos, 2011), dessa forma, houve aumento no nlimero de desemprego na
regido e o maior agravamento apos a Il Guerra Mundial, pois o acontecimento comprometeu os

empreendimentos agricolas.

Freire (2015) afirma que a partir dos anos de 1960 houve mudancas na estrutura da

economia e sociedade de Portugal:

Portugal foi o tltimo pais agricola da Europa Ocidental, mas fez uma transi¢ao relativamente rapida
para uma economia assente em servicos e industria. Na primeira metade do século XX, o sector
primario contribuia com cerca de 30% para o Produto Interno Bruto, na década de 80 essa
percentagem ja era 9% e ndo mais recuperou. A progressiva abertura dos mercados nacionais a
diversidade de produtos agricolas da Europa e do Mundo, acelerada com a integragdo na
Comunidade Econdémica Europeia (1986), ajudou a marginalizar uma agricultura apresentada como
sindnimo de atraso e pobreza, acentuando a dependéncia alimentar do exterior (Freire, 2015, p.137).

No ano de 1957 houve as primeiras ideias para a constru¢do de uma barragem na regiao
do Alentejo, como forma de reverter a situacdo de despovoamento da regido. O objetivo era
fixar pessoas na regido para a promocao do desenvolvimento local por meio do incentivo a
agricultura com programas de Regas. Dessa forma, o Projeto Alqueva, maior investimento ja
realizado na regido, propunha combater o problema de falta de agua e promover a

modernizagao.

Almeida (2018) lembra que durante o ano de 1975 foi posta em pratica a Reforma
Agréria, porém, o resultado das medidas realizadas ndo apresentou sucesso no decorrer dos
anos, o que impacta no envelhecimento do mundo rural de Portugal. Esse processo pode ser
percebido pelas medidas que se sucederam, pois com a construg¢do da barragem de Alqueva, o

discurso para a atragao de pessoas foi do turismo, pois como ressalta Almeida (2018, p.3): “Os



discursos e as estratégias de atracdo de pessoas ¢ empresas foram alterados para salientar
questdes ligadas a uma vivéncia do rural ja ndo baseada na agricultura, mas nos servigos, entre

0s quais se salienta o turismo, a caga, o desporto e a natureza”.

A albufeira de Alqueva somente ficou pronta no ano de 2002 atingindo a cota maxima
de enchimento em 2010 e questionada até os dias atuais sobre a eficacia de seus objetivos, o
impacto para a vida da populagdo local e o desenvolvimento sustentdvel. As politicas de
incentivo agricola que foram responsaveis pela constru¢do da barragem, tinham como

objetivos:

Reforgando os objectivos de crescimento econémico do pais, defende-se que o fomento agricola
deveria permitir aumentar ¢ melhorar a produgdo de cereais, produtos horticolas, frutas, produtos
pecudrios e florestais até aos limites das necessidades de abastecimento do pais, abrindo ainda
possibilidades de exportagdo. Contemplavam-se grandes projectos de hidraulica agricola no
Alentejo, povoamento florestal em terrenos publicos e particulares, reorganizagdo agraria
(conclusio de projectos de colonizagdo ja iniciados, parcelamento, emparcelamento e novas regras
para o arrendamento rural), refor¢o técnico e humano da rede institucional de defesa sanitaria de
plantas e animais; alargamento das incidéncias dos financiamentos para melhoramentos agricolas,
especial atencdo para as infra-estruturas de armazenamento de produtos agricolas, melhoria da rede
viaria rural e alargamento do sistema de abastecimento de dgua as populagdes rurais (Freire, 2012,

p.10).

Almeida (2018) afirma, ainda, que, ao Alentejo, principal zona latifundiéria de Portugal,
¢ atribuido o designio de atraso e decadéncia, e a culpa de uma elite que ndo se abre a
modernizagdo e ao desenvolvimento, porém, revisitacdes historicas demonstram que durante o
século XIX, no advento das politicas liberais, a regido do Alentejo era uma das areas de Portugal
que mais progrediram. O que se pode afirmar ¢ que a regido do Alentejo foi movida por uma
pluralidade de atores sociais, os quais os interesses variavam entre urbanos e agricolas, porém,

as iniciativas de exploragdo agricolas alcangaram grandes feitos na regiao:

De facto, na segunda metade do século XIX a elite econdémica eborense, no que toca a gestdo agraria,
ndo se limitou a preservar ou instalar grandes exploragdes agricolas baseadas em praticas
tradicionais. O seu desempenho nesta matéria foi mais progressivo do que se pensava: dotou as
propriedades com novas instalacdes, promoveu a exploracdo mista e o arroteamento, submeteu as
culturas arvenses a um método, investiu na «criagdo e educac¢do» dos montados de sobro e azinho,
expandiu a plantacdo de arvoredos e da vinha, cuja cultura foi «altamente lucrativay, incorporou
cada vez mais inputs externos na explorag@o, inovando lenta, mas progressivamente, o aparato
técnico (por exemplo, na tecnologia de mobilizag@o dos solos)... (Almeida, 2018, p.533).



Essa perspectiva de forte desenvolvimento agricola ocorrido no Alentejo entre o século

XIX e comego do século XX, também integra a visdo de Santos (2011, p.23), que afirma:

E hoje facto assente que em termos agrarios o Alentejo a partir do ultimo tergo do século XIX foi
uma das regides mais dindmicas do pais, integrando uma economia agricola com contornos de
vincada comercializagdo e inser¢do capitalista, agricultura caracterizada, especialmente apds a en
trada do século XX, por uma apreciavel taxa de mecanizagao, pelo recurso a mais eficientes alfaias
agricolas e por um mais intenso e precoce uso de adubagem industrial

Compreende-se, entdo, que a regido do Alentejo ndo foi condenada a decadéncia ou ao

atraso por atitudes de uma “burguesia agraria” que se negavam a modernizacao.

2 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O advento das praticas industriais € do modelo de acumulagdo com escopo nos lucros
de produgdo, geraram uma sociedade pautada em pardmetros de consumo, irracionalidade
ambiental e desigualdade social. A relacdo entre pobreza, desigualdade social e praticas que
degradam o meio ambiente devem ser compreendidas para que haja a implantagdo de uma

gestdo social pautada em conceitos democraticos.

Com o avango da Revolucdo Industrial que as exploragdes aos recursos naturais se
intensificaram e a polui¢ao provocada pelos meios de produgdo era vista como simbolo de poder

e vitdria sobre a natureza (Silva, 2012).

Dessa configuragao exploratoria, surgiu novas concepcdes econdmicas e trabalhistas, o
acumulo do capital e os operarios. As agdes capitalistas criaram uma sociedade pautada em
principios de consumo, irracionalidade ambiental e desigualdade social. Porém, Bacha, Santos
e Schaun (2010) afirmam que somente na passagem da década de 1960 para 1970 que os danos
sociais ¢ ambientais da exploracdo predatéria ao meio ambiente passaram a ser debatidos,
objetivando minimizar as injusti¢as sociais € os danos a natureza a partir de acdes que
promovessem a viabilidade economica, a justi¢a social e a prudéncia ambiental — Tripple

Bottom Line.



A sustentabilidade, entdo, tem duas origens, segundo Nascimento (2012), estas sdo:
biologica e economica. A origem bioldgica estd relacionada a resiliéncia dos ecossistemas
frente as “agressdes antropicas” ou agressdes naturais. As agressdes antropicas sao agressoes
causadas pela acdo humana, como a a¢do do fogo, o desmatamento e o uso descontrolado dos
recursos naturais. Ja as agressdes naturais seriam desastres com potencial destrutivo que nao
sdo necessariamente relacionadas a agdo humana, como: terremotos, erupgdes vulcanicas,

tornados, tsunamis etc.

A origem econdmica se refere ao uso humano dos recursos naturais para suprir suas
necessidades comerciais € econdmicas, de forma abusiva e desordenada, sem compensacao ao
meio ambiente em a¢des de mitigacdo como o reflorestamento ou preservagdo. Essas agcdes nao
podem existir por muito tempo pela escassez dos recursos, e pelo dano a terra que esta pratica
causa, no entanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel, remete a possibilidade de
organizar todos os aspectos da vida, de forma a garantir o desenvolvimento econémico e social
de modo a ndo prejudicar o meio ambiente a ponto de inviabilizar a existéncia de geracdes

futuras com a mesma qualidade de vida.

Segundo Boff (2014) o conceito de sustentabilidade nasce da percepcao da escassez, ao
desmatar e desflorestar suas terras para suprir as necessidades da producao industrial nacional,
0s paises europeus se depararam com a escassez de recursos naturais, percebendo, entdo, que €
impossivel seguir com a produgdo industrial a base de recursos naturais sem que se trace uma
estratégia para a reposicado dos mesmos, ou a minimiza¢ao dos danos. Para responder essa

questdo, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel.

No ano de 1972, em Estocolmo, na Suécia, a Organizagao das Nagoes Unidas organizou
o primeiro debate que colocava em pauta a relacio do Homem com o Meio Ambiente. O
conceito de desenvolvimento sustentavel foi utilizado formalmente pela primeira vez na
assembleia das Nagoes Unidas (ONU) em 1979, no entanto o conceito de sustentabilidade ja ¢
conhecido pelo homem ha centenas de anos. No ano de 1983, a ONU realizou mais uma
conferéncia para as questdes ambientais, intitulada: Comissao Mundial para o Meio Ambiente

e Desenvolvimento, porém, dessa Comissdao nasceu o relatério Brundtland, em 1987 (Bacha;

Santos & Shaun, 2010).

A Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, formada pelo ONU
no inicio da década de 1980, foi um grande passo para as teorias sobre desenvolvimento

sustentavel, e o inicio da criagdo das teorias para alcangd-lo. As principais finalidades da



comissao eram avaliar a situagdo do meio ambiente, examinar as questdes relacionadas a ele e
formular propostas visando o desenvolvimento sustentavel, bem como, analisar a viabilidade e
aplicabilidade de tais propostas, criando mecanismos de cooperacao internacional entre paises,
ONG’s, empresas e individuos, incentivando-os para o engajamento na luta pelo

desenvolvimento sustentavel e preservacao ambiental.

O mais importante relatério formulado pela Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, anterior a “Agenda 21” foi langado com o nome de “Nosso Futuro
Comum”, e ficou conhecido como Relatorio Brundtland, nome dado em homenagem ao
presidente Gro Harlem Brundtland. O relatério levantou questdes criticas acerca da relagao

entre a humanidade e o meio ambiente.

O documento tinha como alvo os governos nacionais e fazia recomendagdes sobre como
devia progredir o desenvolvimento sustentavel a nivel de politicas publicas. As principais
recomendacdes do relatorio sdo: preservar a biodiversidade e reduzir a velocidade do processo
de urbanizacdo selvagem para diminuir a agressdo a natureza; a utilizacdo de tecnologias
ecoldgicas na producdo industrial evitando o uso de matérias-primas poluentes e danosas ao
meio ambiente, € 0 incentivo ao uso e desenvolvimento de novas fontes energéticas renovaveis

(Brundtland, 1991).

Dessa forma, os principais objetivos do relatério sdo: retomar o crescimento mundial,
alterar a qualidade do desenvolvimento, incluir a preocupacao ao meio ambiente nas decisdes
politicas, manter um nivel populacional saudavel, reorientar a produ¢do tecnologica e atender
as necessidades da populacdo de maneira igual e eficiente sem agredir o meio ambiente

(Brundtland, 1991), bem como, o controle das taxas de natalidade.

O relatorio Brundtland (1987) e os embates sobre o tema da sustentabilidade na reunido
da ONU, em Estocolmo (1972), amplificaram as reflexdes acerca da sustentabilidade. Da
reunido da ONU, nasceu a ideia de que a sustentabilidade ambiental deveria estar relacionada
a equidade social, pois a pobreza estaria relacionada as agressdes ambientais levantando a

questdo da distribuicao de renda.

No entanto, interesses econdmicos e industriais entraram em conflito com os interesses
do ambientalismo e da sustentabilidade, pois os paises desenvolvidos se preocupavam com a
qualidade de vida de suas populacdes e por essa razdo defendiam a alteracdo das formas de
produgdo industrial e convivio com o meio ambiente visando a sustentabilidade, e os paises em

desenvolvimento voltavam seus esforcos para a aceleragdo do desenvolvimento social e
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econdmico, temendo que a recente preocupacao ambiental fosse impactar negativamente sobre
suas economias emergentes. Dentro desse contexto, ¢ realizada a Conferéncia de Estocolmo
(1972), em que foram realizados debates acalorados entre lideres governamentais, criando uma

cisma entre desenvolvimentistas e ambientalistas (Gurski; Gonzaga & Tendolini, 2012).

O relatorio cita o declinio das taxas de natalidade dos paises desenvolvidos e atribui isso
ao desenvolvimento econdmico e social, bem como, a mudanca do papel da mulher com a sua
massiva inser¢do no mercado de trabalho, e recomenda que o controle demografico também
seja aplicado nos paises em desenvolvimento. Dessa forma, nota-se que partir do relatério

Brundtland (1987) nasce inimeras ideias relacionadas ao desenvolvimento sustentavel.

No ano de 1992, as Nagdes Unidas realizaram nova Conferéncia objetivando
compreender e propor solugdes para as relacdes do Homem com o Meio Ambiente, essa nova
convengao foi realizada no Rio de Janeiro, Brasil e foi conhecida como EC0O92. Os documentos
que foram criados a partir dessa convengdo continuam sendo referéncias nas legislagdes

ambientais.

O documento mais importante nascido da ECO92 ¢ o Agenda 21, que acordado entre
179 paises objetivou um planejamento de desenvolvimento sustentavel abrangendo a gestdo
correta de recursos necessarios ao desenvolvimento, considerando questdes econOmicas €
sociais, responsabilizando os grupos envolvidos e estabeleceu um plano de implementagao

(Silva, 2012).

A Agenda 21 estabelece uma relagdo de compromisso para o desenvolvimento
sustentavel criando compromissos para as empresas, para o governo, além de estabelecer um
plano de conscientizagdo para as criangas e adolescentes como tatica de mudanga cultural de
longo prazo para as questdes ambientais, criando uma nova gera¢do consciente e que aplique

conhecimentos tecnoldgicos para a preservacao ambiental.

A partir desses marcos legais, coube a midia o papel de propagadora massiva dos
conceitos de sustentabilidade. Silva (2012) explica que apds a ECO92 os meios de comunicagao
passaram a apostar na insisténcia do assunto para contribuir com as novas politicas e praticas

sustentaveis que estavam surgindo.

Nesse contexto, no ano de 2002, ¢ realizada a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, na Africa do Sul, conhecida como Rio +10, dessa conferéncia nasceu a Declaragao

de Jonhasburgo que reafirmou os compromissos ja estipulados na Agenda 21. Se para o Rio-92
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os desafios foram concordarem em medidas de preservacdo, para o Rio+10, o desafio
basicamente se deu na elaboracdo de medidas de implantacdo das politicas ja previstas

anteriormente.

Ap6s 10 anos da Conferéncia na Africa, a Organizagdes das Nagdes Unidas retorna ao
Rio de Janeiro em Ctipula do Rio + 20. A Conferéncia sustentou-se na avaliacdo dos progressos
e lacunas que se haviam chegado até ali, 20 anos apds a primeira conferéncia no Rio e definir

o futuro para a préxima década.

Do Rio + 20 nasceram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sao 17
objetivos em que os paises devem se esforgar para atingir, sendo estes: a erradicacdo da pobreza,
acabar com a fome, promocao de saude e bem-estar, ofertar uma educacdo de qualidade, lutar
pela equidade de género, distribuir dgua potavel, saneamento basico e energia limpa e
renovavel, garantir o trabalho e oportunidade de crescimento, a indastria que renova-se,
minimizag¢do das desigualdades sociais, incentivo a comunidade sustentavel, preocupagao com
mudangcas climaticas, preservagao da vida aquatica, bem como, a vida na terra, garantir a paz e

a justica e parcerias de implementacao (Organizagao das Nagdes Unidas, 2020).

Sendo assim, a necessidade da preocupacdo ambiental ¢ percebida por todos os lideres
governamentais do mundo, no entanto alguns ndo se veem em condi¢ao de participar da luta do
desenvolvimento sustentavel, pois a base da sua producdo econdomica e industrial € a exploragao
e exportacdo de matérias-primas naturais € nao renovaveis, criando uma polémica entre a

necessidade da preservacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico.

Embora existam essa pluralidade de estratégias para o desenvolvimento sustentavel, ndo
existe um consenso global adotado como melhor caminho a seguir, apesar dos muitos tratados
que fagam determinacdes politicas visando a sustentabilidade, e apesar das recomendacdes e
relatorios da ONU através da comissdo mundial sobre o meio ambiente e o desenvolvimento,
como a “Agenda 217, os parametros ¢ vias para a sustentabilidade ainda constitui um grande

desafio para a humanidade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel se pauta na constru¢do de uma sociedade
economicamente desenvolvida e socialmente justa, o que requer a acdo de multiplos atores e
setores sociais. Oliveira (2010) afirma que o desenvolvimento sustentavel ¢ a promocao de
desenvolvimento econdmico sem o comprometimento da biodiversidade. Dessa forma, ¢ no

aproveitamento dos recursos e desenvolvimento de tecnologias que possibilitem o melhor uso
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dos recursos esgotaveis, bem como, novas fontes de energias renovaveis e tratamento de

residuos:

A economia atual baseia-se na dindmica capitalista de acumulag@o, marcada pela criagdo através do
marketing da criagdo incessante de novas necessidades de consumo. Com a Revolugdo industrial a
capacidade humana de interveng&o na natureza deu um salto e continuou a aumentar até hoje. Além
dos desequilibrios ambientais decorrentes dessa capacidade de intervengdo o uso intensivo de
grandes reservas de combustiveis fosseis abriu caminho para uma expansao inédita do consumo em
escala e de atividades que pressionam a base dos recursos naturais (Oliveira, 2010, p.17).

Tendo a conscientizagdo de que os recursos naturais sao esgotaveis, foi necessario
estipular novos padrdes de desenvolvimento para que se poupasse recursos necessarios a

manuten¢do da vida humana.

O impacto dessas acdes recai diretamente nos setores industriais, pois requerem novas
posturas das organizagdes, que podem repercutir nos custos gastos com a produgdo. Ha, ainda,
a preocupacdo do desenvolvimento da comunidade em que a empresa se insere, como o auxilio
para a manutencdo do bairro, projetos sociais ¢ geracdo de renda para as pessoas das

comunidades proximas (Sebrae, 2017).

Sendo assim, a economia pela dimensao da sustentabilidade abrange trés dimensoes: a

social, a econdmica e a ambiental, tem-se entao:

Sustentabilidade econdbmica é um conjunto de praticas econdmicas, financeiras e
administrativas que visam o desenvolvimento econ6mico de um pais ou empresa,
preservando o meio ambiente e garantindo a manutencéo dos recursos naturais para as
futuras geracgdes (Rede Sustentabilidade, 2016 citado de Sebrae, 2017, p.9).

Lourengo e Carvalho (2013) afirmam que as preocupagdes com o meio ambiente devem
considerar os seres-humanos que nele se inserem, de forma que as politicas publicas para o

desenvolvimento sustentavel contemplem aspectos econdmicos, ambientais € sociais.

Chaves e Castello (2013) explicam que o desenvolvimento sustentavel em todas as suas
esferas ndo pode apenas fazer parte de discursos e propagacdes tedricas que ndo se concretizam
na realidade. Considera-se, assim, que a sustentabilidade econdmica advém do conceito de
alcancar resultados econdmicos positivos com praticas que considerem as agoes sobre o meio

ambiente e 0 meio social em que a organizacdo se insere. Por desenvolvimento sustentivel
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entende-se o conjunto de agdes que se pautam nos principios da sustentabilidade para o

desenvolvimento econdmico ¢ social de uma nagao.

Entre as vantagens de uma economia sustentavel pode-se afirmar que hd uma maior
economia de recursos financeiros @ médio e longo prazo, hd um aumento de lucros e redugao
de riscos por medidas de combate a degradacdo ambiental, ganhos com qualidade de vida e
desenvolvimento de condigdes equitativas para as futuras geracdes, além de vantagem
competitiva, pois adquire-se diferencial e confiabilidade dos fornecedores e clientes, agregando

valor a empresa e produtos (Sebrae, 2017).

3 DESEQUILIBRIO TERRITORIAL NO ALENTEJO

Compreendendo o conceito de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel, nota-
se que os projetos que viabilizam o desenvolvimento econémico, nem sempre, sdo centrados
para atender, também, as questdes sustentdveis em todas as esferas de sua atuacdo, isto ¢,

ambiental, social, econémica e social.

Pinto (2003) acredita que grandes empreendimentos envolvem conflitos e debates
acerca das questoes controversas diante dos predizeres do desenvolvimento sustentavel. Sao
décadas de discussdo sobre a eficacia e sustentabilidade do Alqueva, porém, atualmente ¢

notado o aumento de posicionamentos desfavoraveis a tal empreendimento.

O projeto foi pensado para evitar que a regido do Alentejo sofresse com a desertificagao,
declinio da agricultura, saida de capital financeiro e humano de Portugal, crescente emigragao
e redugdo do emprego rural (PINTO, 2003). Estima-se que apesar de minimizar alguns dos
eventos citados, a barragem nao solucionou todos os problemas da regido e acrescentou mais

alguns.

Nota-se que a fixacdo de mais pessoas na regido e a criacao de empregos teve relagao
direta com o periodo de constru¢do da barragem. Moraes (2019) explica que durante a
construcao da barragem ao Alqueva houve um intenso fluxo de pessoas e fixagdo de moradias
no Concelho de Mourao, principalmente de mao-de-obra vindas de fora de Portugal, que foram
preferidas pela EDIA por serem mais baratas para a contratagado, esse fato estimulou a economia

local, pois foi efeito passageiro.



14

Arvela (2018, p.66) afirma que ¢ notado, no Alentejo, um éxodo rural desde a década
de 1950, sendo que o Alentejo Central, ainda hoje, apresenta um saldo demografico negativo e
a concentragio da populagdo na capital industrial “Evora, principal cidade do Alentejo Central,
ao qual se alia a parca geracdo de emprego e fraco crescimento econdomico desta regido

comparativamente com outras”.

Um efeito permanente da construgdo da barragem foi o deslocamento da Aldeia da Luz
que demandou a construcdo de 212 casas, estabelecimentos comerciais, estruturas publicas e,
todo esse investimento ndo levou beneficios econdmicos para a populagdo que ficou, ainda mais
distante de outras localidades, com menos empregos € com uma populagao ainda mais reduzida

e envelhecida (PINTO, 2003).

Freire, Fonseca ¢ Godinho (1997, p.43) afirmam que uma das revoltas dos agricultores
quanto as barragens ¢ a inundacdo de terras férteis de cultivo porque as indenizacdes sdo
menores do que os bens de suas propriedades, o que os gera prejuizo: “as obras realizadas pelo

Estado e que nao foram solicitadas pelas populagdes vém alterar as praticas tradicionais”.

O mesmo problema foi observado com a construgdo da barragem do Alqueva que foi
inaugurada em 2002. Nesse contexto, Freire (2012) explica que a agua para o regadio ¢
considerada a for¢a motriz das politicas de desenvolvimento agricola nas regides de sequeiro

do Alentejo:

E certo que na velha agricultura a prosperidade também estava associada  intensificagdo produtiva,
permitida pela maior ou menor disponibilidade de dgua. Mas a ambicdo de superar os limites
impostos pela Natureza, que esta subjacente a consolidacdo da agronomia na segunda metade do
século XIX, passava por aumentar a oferta de 4gua para maximizar a rentabiliza¢do econémica dos
diversos factores de produgao postos ao servigo da agricultura, pela ciéncia e industria (Freire, 2012,

p-2).

Correia et al (2020) afirmam que o problema de escassez da agua ndo foi resolvido pela
albufeira de Alqueva, o que compromete a equidade territorial e a sustentabilidade da regido do
Alentejo. Os autores afirmam que o Sul de Portugal ja sofre com a escassez da dgua e a
degradagdo dos solos, porém, o problema se agrava ainda mais com a ma gestdo publica de
distribuicao que concentra as areas de regadio, limitando o acesso a uma area muito restrita, o
que impacta em grande lucro com intensa produ¢do, porém, apenas para um certo nimero de

empresas, deixando o restante da populagdo em situagdo precaria.
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A equidade territorial, as politicas de desenvolvimento sustentdvel e a paisagem do
Alentejo, além de programas europeus que comprometem cerca de 30% do ordenamento
publico, de forma a configurar um investimento maior que o peso econdémico da agricultura sao
comprometidos enquanto nao houver uma melhor gestdo da agua e do solo na regido (Correia

et al, 2020).

O desiquilibrio territorial € notado no Alentejo quando se analisa a parte para o regadio
sendo como correspondente a 15% do total de 2,6 milhdes de hec. Correia et al (2020) afirma
que, se nao ¢ possivel que haja regas para toda essa regido, as politicas de gestao devem priorizar
as condi¢des do solo para que seja possivel investir em alternativas agropastoris € movimentar

economicamente e socialmente a regido.

Silva (2011) afirma que a partir da crise petrolifera dos anos de 1970, o desenvolvimento
passou por uma crise em seu conceito, passando a integrar a sustentabilidade como forma de
preservacao dos recursos naturais interligados as problematicas dos Direitos Humanos, no caso
do Alentejo, o turismo serviu como uma conformagdo territorial para que se legitimasse o
discurso de sustentabilidade para as diversas legislagdes produzidas para a regido. Dessa forma,
o0 autor ressalta, ainda, que o turismo e o discurso produzido escondem os conflitos sociais por

meio da divulgacdo da 4gua, ndo como recurso natural, mas sim como um recurso da paisagem:

Através da analise dos diferentes discursos de autoridade, e do texto legal em particular, se permite
destacar o quanto contribuem para a objectificagdo da cultura e para uma abordagem da paisagem
que submete as relagdes sociais concretas, as interrelagdes dos individuos, a designios turistico-
promocionais, sujeitando-as a normativos exdgenos, caracterizados e determinados pela sua
dimensdo econdémica. Exemplo do indicado ocorre com as relagdes que as populacdes locais
estabeleciam com a agua, em parte derivadas do direito tradicional, assente em relagdes sociais
concretas, agora fortemente delimitadas pela sua ordenacdo no direito ambiental. A esta alteracdo,
de manifesta prevaléncia do direito ambiental e cujos impactos se encontram por estudar, junta-se a
circunstancia da dimensdo turistica de Alqueva ter atribuido novos valores a agua,
fundamentalmente estéticos (Silva, 2011, p.99).

Compreende-se, assim, que o desenvolvimento pretendido pelo Alqueva se faz no
desdobramento do “esquecimento” de atores e conflitos, de memorias encobertas pelo Grande
Lago que nada representa do cotidiano social, mas sim uma nova urbanizacdo para a regido, a

turistica.

Nesse ponto, Menezes (2010) explica que as assimetrias territoriais ndo dizem respeito
somente a despropor¢do de distribuicdo da populagdo, mas, também, a despropor¢do de

distribui¢cdo econdémica. O Alentejo, apesar de ser o maior territorio de Portugal com 31,6 mil
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km?, tem 50 mil habitantes em sua cidade mais populosa, Evora, o restante de seu territorio é

constituido por pequenos vilarejos e propriedades rurais.

No discurso legislativo e governamental, Alqueva ¢ divulgado como protagonista de um
desenvolvimento sustentavel, o que hd de se concordar ¢ que Alqueva abrange uma area
superior a qualquer regadio publico ou privado da regido, porém, Salema (2020), defensor da
sustentabilidade nas agdes de Alqueva, afirma que a barragem ndo tem como contemplar toda
aregido do Alentejo, porém beneficia muitas areas de regadio, muitas das quais, possuem areas
de sequeiros, beneficia regadios privados, fornece adgua de forma gravitica e em menor

quantidade e beneficia territérios dispersos geograficamente, ligados por sequeiros.

Ja Sequeira (2014) afirma que ndo ha sustentabilidade em Alqueva, citando o caso da
previsdo do abatimento de 10.000 azinheiras. O autor afirma que, considerados os pilares que
fundamentam o desenvolvimento sustentavel, pode-se afirmar que economicamente, os
agricultores pagam pela dgua um alto preco, que os representantes da EDIA afirmam
corresponder a apenas 20 a 25% do custo total, dessa forma, se os precos forem subsidiados aos
agricultores, estes terdo de abandonar o empreendimento dos regadios por ser economicamente
inviavel. O autor também afirma que o turismo ¢ uma inciativa comprometida pelas condi¢des

apresentadas pela albufeira:

Outra fonte de rendimento prevista € o turismo, embora as infra-estruturas sejam muito reduzidas
(626 camas) com uma ocupagao variando de cerca de 30 a 83%, com a particularidade de a ocupagao
ser predominante de turistas portugueses, variando o turista estrangeiro ente 2 e 12%.

A albufeira, com enormes variagdes anuais de nivel, (variagdes provaveis da cota 135m — area de
10.000 ha, até a cota de 152 m- area de 25.000 ha) com uma zona despida de vegetagdo, de péssima
qualidade que pode atingir 15.000 ha, e com agua de qualidade duvidosa para actividades turisticas,
em especial em anos de seca, nunca serd um destino turistico de qualidade (SEQUEIRA, 2014, p.1).

Continuando sua andlise, Sequeira (2014) afirma que no aspecto social, h4 intensa
imigragado para o trabalho na Espanha, o que impacta em problemas sociais. Ja para as questdes

ambientais, Sequeira (2014, p.2) ressalta que:

Com o alagamento pela albufeira foram destruidos totalmente 680 ha de culturas arvenses de
regadio, 50 ha de pomares regados, 20 ha de vinha, 7350 ha de culturas arvenses de sequeiro, 1450
ha de olival extensivo, 7200 ha de montado, para além de matos ¢ incultos, num total de 25 000 ha.
Havera ainda a destrui¢do dos biota nas areas 120 000 ha a submeter a regadio, biotas estes que
serdo totalmente alterados.
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Arvela (2013) atenta para as questdes ambientais que preocupam com a construgdo da
Barragem de Alqueva. Sequeira (2014) também acredita que ha grande risco de erosdo do solo

e ainda afirma sobre o comprometimento do abastecimento de agua para a populacao:

O aumento de sais da agua da Albufeira serd portanto inevitavel, o que ira causar aumento de custos,
pelo aumento das dotagdes de rega, e pior ira causar a degradacdo das aguas subterraneas, base de
abastecimento de agua potavel a populagdo, o que ja se verifica nos aquiferos dos gabros de Beja
(ver a sittuacdo de Ferreira do Alentejo), da Bacia de Alvalade, se ira verificar em Moura-Ficalho)
e se ira verificar nos aquiferos fissurais das zonas de xisto e que abastecem montes ¢ que permitem
o abeberamento do gado. A lavagem dos sais arrasta antes do sddio os nitratos, diminuindo a
eficiéncia da fertilizagdo e agravando a degradacdo da qualidade da agua dos aquiferos (dgua dos
furos e pogos) (Sequeiro, 2014, p.3).

Em uma projecdo de consequéncias ambientais futuras, o autor afirma que no ano de
2050, a Alzinheira que envolve toda a albufeira apresentara resiliéncia, dessa forma, conforme
os desafios climaticos acentuados, os azinhais e montados ndo sofrerdo alteragdes, porém, nao
se expandirdo as culturas de regadio, pelo progressivo declinio de recursos hidricos. O autor
afirma que, ao que parece, a constru¢ao da albufeira, ndo considerou o risco de erosdo e perda
do solo, porém, em estudos prospectivos se tem que: “a perda de solo numa envolvente tdo
extensa quanto a da albufeira do Alqueva podera conduzir ao assoreamento célere da barragem
e acarretar custos desmesurados de desassorcamento de forma a assegurar o seu pleno

funcionamento” (Arvela, 2013, p.143).

Ha uma vasta literatura que defende o plano de regadio por meio da Albufeira de
Alqueva para a intensificagdo da producao agricola na regiao (Freire, 2012), porém, deve-se
notar que, junto a barragem deveria ser programada uma inrfaestrutura que permitisse cumprir
com o planejamento de abastecimento para uma sociedade urbana crescente. Freire (2012, pp.3-
4) explica que “apenas alguns perimetros de regadio, como em torno do rio Caia, foi explorado
com agricultura intensiva de produtos horticolas e frutas”. Esse fato permite compreender que,

mesmo apds a construcao da barragem, os regadios continuam subaproveitados.

Os debates quando o carater sustentdvel do empreendimento da Albufeira parece que
ird se estender ainda por um longo periodo, ja que, de um lado, nota-se a defesa de que sua
construcao se alia ao desenvolvimento agricola da regido do Alentejo e da prevengdo a
desertificagdo do local, por outro lado, ha criticas ferrenhas, afirmando que a construgdo da
barragem aprofundou os problemas da regido e ndo se configura em um desenvolvimento

sustentavel ja que falha em cada um dos pilares previstos pelos principios da sustentabilidade.
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De forma comparativa Arvela (2018) afirma que os pontos positivos da barragem sio:
controlo de cheias, melhoria da qualidade de vida da populacdo por meio do abastecimento de
agua e fornecimento de energia elétrica, melhora na producao agricola com os programas de

regas, o que reduz o periodo de seca, desenvolvimento turistico da regido e geragdo de emprego.

Ja como pontos negativos, se tem: a submersdo de grandes areas que impacta na perda
de habitats naturais e areas de cultivo; reten¢do de sedimentos do rio pela Albufeira que impede
sua passagem para o0 mar, o que tem por consequéncia a alteracdo de paisagens; por receber o
escoamento das atividades agricolas, ha uma elevada produgdo bioldgica e eutrofizacdo da

agua, o que, ao longo do tempo compromete a sua qualidade.

Dessa forma, compreende-se que para que fosse possivel concentrar uma grande
quantidade de agua, houve a submersio da Aldeia da Luz e parte da Aldeia da Estrela, o que
significa, uma média de 30% do Concelho de Mourdo submerso; o alagamento do vale da
Guadiana afetou 13 espécies e resultou no desaparecimento de espécies aquaticas que estavam
adaptadas as 4guas movimentadas do rio Guadiana, ndo conseguindo se adaptar as dguas parada
do lago artificial, da mesma forma, ocorreu com a substitui¢do da agricultura de sequeiro pela
rega, ocasionando perda significativa da fauna que nao se adaptou ao novo ambiente (Averla,
2018). Dessa forma, cabe ressaltar que os pontos positivos da construcdo da barragem passaram

a serem questionados quando na pratica ndo estdo cumprindo com os seus objetivos.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo revisou, brevemente, o histdrico de desenvolvimento da regido do Alentejo em
Portugal, compreendendo que no século XIX a regido era economicamente desenvolvida e
modernizada nos processos agricolas, porém, com o €éxodo rural e a intensificagdo dos
processos mecanicos na agricultura, o local passou por um periodo de significativas mudancas,

decaindo em seu desempenho econdmico e social.

Esse fato fez com que as Politicas Publicas voltassem os olhos para a regido objetivando
promover o crescimento por meio de incentivos para o aumento da producao agricola e o

turismo, meios em que acreditavam que iria atrair mais pessoas para fixar moradia nos locais
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que estavam ameacgados de desertificagdo e promover o desenvolvimento econdmico por meio

da geragdo de empregos e maior exportagdao da producao agraria.

O conceito de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel passaram a ser discutidos
a partir da conscientiza¢do de que o uso irrestrito dos recursos naturais ou a ma distribuigdo e
gestao dos mesmos, compromete, tanto a continuagao de seu uso, tanto a qualidade de vida dos
seres que vivem na Terra. Ampliado em seu fundamento, o desenvolvimento sustentavel,
configurado como politica mundial, se fundamenta nos pilares da governanca, social, ambiental
e econdomico. Dessa forma, o desenvolvimento economico ¢ aquele que promove o crescimento
econdmico e social conjuntamente, ndo agredindo e comprometendo o meio ambiente e

construindo construcdes de equidade para a populagdo.

Diante disso, nota-se que o empreendimento da construcdo da barragem do Alqueva
impactou na vida de toda a populacdo do Alentejo, porém, ainda se questiona se as
consequéncias da constru¢do podem ser consideradas promotoras de crescimento ou de
desequilibrio territorial, pois, hd na literatura indica¢des tanto favordveis quanto contra o

empreendimento.

O que este artigo propde ¢ uma reflexdo de que muitos dos problemas do Alentejo ndo
tiveram solug¢des com a construcao da barragem, pois, como foi demonstrado, o turismo como
gerador de empregos, apenas teve impacto durante o periodo de constru¢do da barragem, da
mesma forma que a fixagdo de residéncias e atragdo de mais pessoas para a morada na regiao.
A ampliagdo no abastecimento de d4gua ndo condiz com as condi¢des de muitas regides, como
a Aldeia da Luz que teve seu territorio submerso nas aguas do Guadiana, porém, ainda sente a
escassez da dgua para abastecimento como um problema critico da regido. Outros fatores como
a extin¢ao de habitats naturais e o desaparecimento de especiais pela mudanca na paisagem, o
isolamento e agravamento no saldo demografico negativo, a baixa na producdo da agricultura
que estd decaindo a cada ano, o problema da falta de mao-de-obra e, a0 mesmo tempo, falta de
emprego na regido, o envelhecimento populacional entre outros fatores que contribuem para

que se questione o carater sustentavel da Albufeira.

Respondendo aos problemas de pesquisa que nortearam a pesquisa, pode-se afirmar,
que ¢ questionavel o carater sustentavel do empreendimento da constru¢do da Barragem do
Alqueva, e quando analisado os impactos sociais, ambientais € economicos, descritos acima,

nota-se que os pontos negativos se sobressaem aos beneficios da Albufeira.
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Conclui-se, dessa forma, que os beneficios que o gigante investimento levou para o
Alentejo € usufruido por poucos, porém, mais estudos devem ser realizados para que se possa
considerar os impactos regionais para a populacao das cidades do Alentejo, compreendendo as
expectativas e perspectivas econdmicas, sociais e politicas que se tem sobre a obra e o futuro

da regido.
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