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Esta comunicacdo tem como objetivo central analisar uma das dimensfes do
Estado-Providéncia, a seguridade social, tendo como foco a previdéncia, sobretudo a
destinada a trabalhadores rurais e o encaminhamento dado para uma unificacdo deste
sistema. Tem-se, assim, como documentos para que o objetivo central seja alcancado a
reforma previdenciaria de 1962 (lei n® 2115 de 18 de junho de 1962), lei n° 2144 de 29
de maio de 1969, periodo anterior a consolidacdo do Estado-Providéncia, a constituicdo
de 1976 que pode ser considerada um marco que finda o Processo revolucionario em
curso (PREC) e que, portanto, reorganiza as diversas dimens0es estatais e a lei n° 28/84
que atribui novas caracteristicas ao regime previdenciario incluindo o regime dos
trabalhadores rurais que estavam vinculados as Casas do Povo.

Comeca-se, entdo, com o destaque ao momento de criagdo das Casas do Povo a
partir do Decreto-Lei n° 23051 de 23 de setembro de 1933, j& sob o regime do Estado
Novo Portugués. E importante destacar que as primeiras medidas em torno da
(re)organizacdo da previdéncia social portuguesa sdo uma resposta da critica da vertente
corporativista ao modelo essencialmente liberal, com base no mutualismo, adotado

durante a | Republica Portuguesa por considerar aquela organizacdo instavel e
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descentralizada. Assim, é iniciada uma trajetéria da organizacdo previdenciaria que
culminaria na organizagdo de um sistema de seguranca social no ano de 1984 com a Lei
de Bases.

Ao longo do Estado Novo diversas medidas foram adotadas com revisdes
legislativas e elaboracdo de novas leis a fim de sistematizar a previdéncia, como
exemplo tem-se a lei n° 1884 de 1935 que marca a primeira tentativa de organizagéo
previdenciaria, dando continuidade ao ja iniciado com a lei n® 23051 ja mencionada.
Entretanto, ao analisar legislacbes de determinados periodos é importante estabelecer
algumas vinculagoes, isto é, perceber, por exemplo, que todas as medidas no ambito
juridico ndo podem estar desvinculadas de um projeto de Estado. Portanto, a legislacdo
em analise pode ser considerada a materializacdo de um projeto que se altera em quatro
pontos de inflexdo: a) até o ano de 1968, um forte corporativismo com base na protecao
da economia e uma vinculagédo internacional pouco consolidada; b) de 1968 a 1974, sob
0 comando de Marcello Caetano, um processo de abertura da economia e um forte
desenvolvimentismo; c¢) de 1974 a 1976, momento de enfraquecimento do
corporativismo ap6s o 25 de abril, mas, também, momento do processo revolucionario
em curso que tem como marco institucional de seu fim a promulgacdo da constituigdo
de 1976 e; d) de 1976 a 1984, tem-se uma busca por reorganizacao politico-econémica
com um novo processo de abertura econémica e vinculagGes internacionais que
culminariam na entrada de Portugal a CEE em 1986.

Assim, o Decreto-lei n°® 23051 é tem como central um forte corporativismo e
estratégias de cooptagdo da classe trabalhadora rural, haja vista que durante a |
Republica portuguesa os movimentos de trabalhadores rurais tiveram grande forga ao
reivindicar direitos ja que Portugal ainda ndo havia passado por um processo de
industrializacdo acelerado e, portanto, sem uma classe trabalhadora urbana bem
organizada. Ainda no ambito do Estado Novo sob o comando de Salazar outras leis
foram promulgadas, tais como o Decreto-Lei n.° 28.859 de 18/07/1938 que Regula o
funcionamento das Casas do Povo, o Decreto-Lei n® 30.710 de 29/08/1940 que
Estabelece a nova organizacgdo das Casas do Povo, Decreto-Lei n° 34.373 de 10/01/1945
que cria a Junta Central das Casas do Povo e a Lei n® 2115 de 18/06/1962 que promulga
as bases da reforma da Previdéncia Social e revoga a lei n°® 1884 de 16 de mar¢o de
1935.

Assim, neste primeiro bloco de leis tem-se como objetivos das casas do povo a

previdéncia e a assisténcia, a instrucdo e o0s progressos locais com o objetivo de



“formacdo de caracteres fortes, de trabalhadores ativos e de cidaddos inteiramente
voltados ao servigo da patria”, demonstrando um claro alinhamento ao projeto de forte
nacionalismo como central ao projeto do Estado Novo. Essas caracteristicas marcariam
todos os decretos anteriormente mencionados, sobretudo a lei n® 2115 de 1962 que
inclui as casas do povo como parte do regime geral das instituicbes de previdéncia
visando a criacdo de um regime previdenciario em forma de sistema organizado, (...) e
classificado “instituicdes de previdéncia de inscricao obrigatéria” sob o argumento de
protecdo dos trabalhadores por conta de outrem”. Por se tratar da (re)organizacéo do
regime geral da previdéncia, pouco espago ¢é dedicado aos trabalhadores rurais de modo
que somente destaca as funcbes que pouco se diferencia do Decreto-Lei 23051 de 1933,
havendo somente a ampliacdo dos possiveis beneficiarios ao apontar que “os
trabalhadores rurais ou equiparados ainda ndo abrangidos pelas casas do povo
consideram-se, para este efeito, incluidos no ambito das federacBes das Casas do Povo
da regido, as quais incumbe assegurar a realizacdo dos fins referidos”. Encerrando este
primeiro bloco vinculado ao Estado Novo, sob direcdo de Salazar, pode-se destacar que
sua funcdo primordial no que concerne a previdéncia dos trabalhadores rurais foi a de
sistematizar um projeto de cooptagédo da classe trabalhadora e de organizagdo da
apropriacdo juridica a fim de promover uma judicializacdo da politica previdenciaria
pouco organizada durante a | Republica em que as associages mutualistas prevaleciam.
Entretanto, é importante destacar que neste processo nao houve uma ruptura completa
com o modelo previdenciario anterior ja que o corporativismo também € central para o
mutualismo.

Entre 1968 e 1974, com o Estado Novo sob a tutela de Marcello Caetano, tem-se
um processo de abertura das relacdes econémicas, uma maior tentativa de integracéo a
economia internacional, momento de formacdo e consolidacdo de conglomerados
industriais sob a logica de um projeto de desenvolvimento acelerado sistematizado por
meio do Il1 Plano de Fomento. Estas caracteristicas sdo fundamentais para compreender
a promulgacdo das leis previdenciarias e, sobretudo, das leis voltadas aos trabalhadores
rurais ja que a partir da defesa de um desenvolvimento acelerado que reivindica um
processo de industrializa¢éo, o cenario de producdo comeca a se deslocar do campo para
a cidade. Entretanto, a agricultura ainda € um forte pilar da producéo portuguesa.

Assim, a primeira medida tomada é a promulgacdo da Lei 2144 de 28 de maio de
1969 que reorganiza as casas do povo e suas federagoes revogando o decreto 23051 de

1933, sendo as casas do povo caracterizadas a partir de entdo como “organismos de



cooperacdo social, dotados de personalidade juridica, que constituem o elemento
primario da organizacdo corporativa do trabalho rural e se destinam a colaborar no
desenvolvimento econdémico-social e cultural das comunidades locais, bem como a
assegurar a representacdo profissional e a defesa dos legitimos interesses dos
trabalhadores agricolas e a realizacdo da previdéncia social dos mesmos trabalhadores e
dos demais residentes na sua area”. Pode-se perceber, entdo, a reformulacdo do
nacionalismo vigente, agora com base na busca por um desenvolvimento econémico
acelerado para o progresso da nacdo. Agora as atribuicdes da casa do povo foram
sistematizadas em torno da “cooperacdo social, especialmente para o desenvolvimento
econdmico-social das comunidades locais, e para a aproximacéo, formacéo profissional
e promocdo cultural e moral dos seus associados; a representacdo profissional dos
trabalhadores agricolas por conta de outrem; a previdéncia e assisténcia em beneficio de
trabalhadores residentes em suas areas”.

No que tange a previdéncia social rural e a assisténcia é importante destacar que o
papel do Estado tem sido de sistematizagdo e de pouca intervencao direta no que tange
ao fomento, ficando sob responsabilidade dos socios o subsidio direto do fundo
previdenciario enquanto o Estado intervém de forma esporadica por meio de
subvengdes ao custeio de gastos. Essa diferenciacdo entre subsidio e subvencdo destaca
a intervencdo estatal enquanto orgao regulador superestrutural direcionando o fomento
infraestrutural aos associados. Uma caracteristica fundamental trata da possibilidade de
insercdo dos demais trabalhadores rurais com base no pagamento voluntario de
prestacdes, entretanto, sem apontar na mencionada lei, como estes individuos teriam
recursos para fazé-lo ja que o Estado ndo monta um sistema tripartite real.

Ainda sob o Estado Novo ha a promulgacdo do Decreto 445/70 que reestrutura as
casas do povo e regulamenta os fundos de previdéncia. O argumento do déficit na
previdéncia (comum a modelos estatais que objetivam a reducéo do Estado no que tange
as relacdes econdmicas) passa a ser utilizado, além disso, 0 mencionado decreto reduz
“as quotas dos socios contribuintes que tenham ao servigo trabalhadores agricolas
abrangidos pelo regime geral da previdéncia”, isto ¢, reduz os encargos dos
proprietarios e mantém os encargos dos trabalhadores.

No terceiro periodo supramencionado tem-se o decreto-lei 217/74 que tem por
objetivos a “substitui¢do progressiva dos sistemas de previdéncia e assisténcia por um

sistema integrado de seguranga social” a fim de promover a “redistribuicdo do



rendimento entre capital e trabalho” incorporando as diretrizes previdenciarias a
constituicdo de 1976 marcando uma maior ruptura com o modelo estadonovista.

Entretanto, a partir de 1982 ha um novo processo de estruturacdo das casas do
povo com as novas caracteristicas do Ultimo ponto de inflexdo destacado no inicio deste
trabalho. Assim, foi promulgado o decreto-lei n° 04 de 1982 marcando uma intervengao
estatal através da junta central das casas do povo ndo permitindo aos trabalhadores
vinculados a casa do povo a sua participacao nos 6rgdos administrativos ndo garantindo,
portanto, a defesa real dos interesses destes. E importante apontar que o déficit da
previdéncia permanece como argumento norteador da reestruturagdo. Em 1983, novo
decreto-lei é aprovado (decreto-lei n® 251/83) atribuindo o calculo geral da previdéncia
ao regime especial (dos trabalhadores rurais) reforcando a caracteristica bipartite do
fomento com base na contribuicdo dos trabalhadores e das entidades patronais,
substituindo, assim, a lei n° 2144 de 1969, reduzindo ainda mais a intervencao estatal no
fomento devendo este contribuir somente com outras receitas, sobretudo, as
direcionadas a questdes administrativas.

Por fim, chega-se, entdo, a 12 lei de Bases da Seguranca Social, a lei n® 28/84, esta
regulamentacdo destaca a intervencdo estatal em beneficios ndo contributivos, assim,
vinculados ao regime de assisténcia social e nd&o da previdéncia cabendo o
financiamento centralmente aos trabalhadores e em segundo lugar as empresas as quais
estes estiverem vinculados, com a clara diferenciacdo entre “contribuicdoes” dos
trabalhadores e “transferéncias” do Estado apontando a ndo obrigatoriedade deste e
demarcando a obrigatoriedade dos trabalhadores na manutengdo do fundo
previdenciario.

Assim, o que foi apresentado marca duas caracteristicas de um modelo neoliberal
de Estado ao fim deste percurso: a reducdo processual de intervencdo do Estado no
fomento da previdéncia, sobretudo dos trabalhadores rurais, e a nitida demarcacéo do
carater de responsabilizacdo do individuo face a formacao do seu fundo previdenciario.
O que se pretendeu ndo foi defender a implementacdo de uma agenda neoliberal no
Estado portugués entre as décadas de 1960 e 1980, mas a lenta insercdo de
caracteristicas de um Estado minimo na sua relacdo com a sociedade, por meio da

analise do regime previdenciario dos trabalhadores rurais.






